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Ministero della Cultura 

MUSEO E REAL BOSCO DI CAPODIMONTE - NAPOLI 

 

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n° 11 del 30.12.2024 

 

Il giorno 30 dicembre 2024, alle ore 11.00 si è riunito, previa regolare convocazione, in 

videoconferenza, il Collegio dei Revisori dei Conti.  

Sono presenti:  

- Dott.ssa Rosa Valicenti – Presidente; 

- Dott.ssa Saveria Morello – Componente assente giustificato; 

- Dott.ssa Enza Cataudo – Componente. 

Prende parte alla riunione il Direttore Prof. Eike Schmidt. Partecipa, altresì, il Segretario 

Amministrativo Dott. Fabio Palmentieri, la Dott.ssa Lorena di Gaetano, Funzionario 

Amministrativo del Museo, e il personale Ales di supporto dell’Ufficio Bilancio e Contabilità.  

Il Presidente dà inizio ai lavori previsti nel primo punto all’ordine del giorno, ovvero la richiesta 

autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio.  

Il Collegio dei Revisori ha ricevuto in data 20.12.2024 la relazione illustrativa riferita al 

funzionamento 2025 nella quale vengono espresse le criticità relative all’impossibilità di 

prosecuzione dell’attività museale nel 2025 a seguito della comunicazione, con nota 

MIC/MIC_MU-CAP/07/11/2024|0003525-A, da parte del Ministero della Cultura dello 

stanziamento previsto per il 2025 di € 3.000.000,00 quale trasferimento per spese di funzionamento 

anno 2025. 

L’Istituto a fronte della nota ricevuta dichiara di essere nell’impossibilità di redigere il bilancio di 

previsione 2025 considerato che l’ammontare di € 3.000.000,00 “non è sufficiente neppure a 

coprire gli impegni annuali già assunti, a fronte di un fabbisogno stimato di € 12.856.646,17”. E’ 

evidenziato che “l’apertura del Museo e del Bosco saranno garantiti per il solo mese di gennaio 

2025 e che salvo eccezioni, elencate nella nota, si procederà a inviare formale comunicazione di 

recesso dai contratti in essere e a corrispondere quanto dovuto ai sensi dell’art.109 del D.Lgs. 

36/2023”. 

MIC|MIC_MU-CAP|31/12/2024|0004246-AMIC|MIC_MU-CAP|31/12/2024|0004249-P - Allegato Utente 1 (A01)
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Nella nota viene evidenziato che, a seguito del trasferimento di € 3.000.000,00 previsto per 

l’annualità 2025 da parte del MIC, si prospetta: 

1) Interruzione dell’attività amministrativa per effetto del personale ALES. S.pA. Con le risorse 

stanziate si prospetta l’interruzione del contratto a far data dalla fine di gennaio 2025 con 

interruzione di attività strategiche quali: contabilità e bilancio, gare e contratti, servizio di 

biglietteria; 

2) Interruzione del servizio di fruizione del Museo per effetto della riduzione del personale ALES 

S.p.A.. Sarà, pertanto, impossibile assicurare dalla fine del mese di gennaio 2025 l’apertura di 

molte sale del Museo, già ad oggi parzialmente chiuso stante la grave e cronica carenza di 

personale ministeriale; 

3) Risoluzione del contratto servizio di pulizia. Il servizio sarà attivo fino al 31 gennaio 2025, data 

di scadenza dell’attuale affidamento, e non sarà possibile affidare il servizio a seguito 

dell’espletamento della gara triennale, con le conseguenti responsabilità amministrative; 

4) Interruzione del servizio di videosorveglianza. Il servizio non è finanziabile, con grave rischio 

per la tutela del sito; 

5) Chiusura del Museo e del Parco. L’effetto combinato di carenza di personale, inutilizzabilità 

delle videocamere di sorveglianza e riduzione del servizio di pulizia porterà alla inevitabile 

chiusura del sito. 

Nella nota si specifica che “in considerazione di quanto esposto è evidente che, dato lo 

stanziamento assegnato per l’anno finanziario 2025, non può essere perseguito l’obiettivo 

prioritario ed ineludibile del pareggio di bilancio per l’a.f. 2025, con l’impossibilità di garantire 

l’erogazione al pubblico di servizi essenziali per l’assolvimento degli obblighi di tutela del 

patrimonio in consegna tanto mobile che immobile, trattandosi per la quasi totalità di spese 

essenziali e incomprimibili per il funzionamento”. 

L’art.10 del DPR 27.02.2003 n.97 prevede che “il bilancio di previsione, predisposto dal Direttore 

Generale, è deliberato dal competente organo di vertice, non oltre il 31 ottobre dell’anno 

precedente cui il bilancio stesso si riferisce”. 

L’art.23 del DPR 27.02.2023 n.97 disciplina l’esercizio provvisorio definendo che “Nei casi in cui 

l’approvazione del bilancio di previsione è demandata all’amministrazione vigilante e detta 

approvazione non intervenga prima dell’inizio dell’esercizio cui lo stesso si riferisce, 

l’amministrazione vigilante può autorizzare per non oltre 4 mesi, l’esercizio provvisorio del 

bilancio deliberato dall’Ente, limitatamente, per ogni mese, ad un dodicesimo degli stanziamenti 

previsti da ciascun capitolo, ovvero nei limiti della maggiore spesa necessaria, ove si tratti di spese 
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obbligatorie e non suscettibili di impegno e pagamento frazionabili in dodicesimi. In tutti i casi in 

cui, comunque, manchi il bilancio di previsione formalmente deliberato o non sia intervenuta, entro 

il 31 dicembre, l’autorizzazione all’esercizio provvisorio, è consentita la gestione provvisoria e in 

tal caso si applica la disciplina di cui al comma 1, commisurando i dodicesimi all’ultimo bilancio 

di previsione regolarmente approvato”. 

L’Istituto, in considerazione della mancata approvazione del bilancio entro i termini definiti, dovrà 

operare, per il 2025, in gestione provvisoria. Il Collegio dei Revisori raccomanda, pertanto, di effettuare 

la richiesta al Ministero della Cultura per l’autorizzazione alla gestione provvisoria per l’annualità 2025. 

Ricorda che essendo le spese parametrate sul bilancio di previsione 2024, comporta l’impegno di spese 

su valori che potrebbero non avere adeguata copertura in bilancio a fronte delle dichiarate “non 

sufficienti” entrate per il 2025.  

L’Ente fa presente che, a fronte degli stanziamenti di cui alle note prott. MIC| MIC_DG-MU_SERV 

I|21/11/2023| 0022156-P, MIC|MIC_MU-CAP|04/04/2024|0001106-A, MIC|MIC_MU-

CAP|19/12/2024|0004161_A, ad oggi risulta ancora non accreditato l’importo di € 2.964.000,00. 

 

Alla luce della situazione rappresentata nella relazione illustrativa, e in assenza di ulteriori 

assegnazioni finanziarie per il funzionamento da parte del Ministero, il Collegio esprime 

preoccupazione massima per l’esercizio 2025 in ordine alla gestione e fruibilità del Museo e del 

Real Bosco di Capodimonte, e al perseguimento delle finalità istituzionali che gli sono assegnate, 

con conseguente danno all’immagine dell’Ente e dell’Amministrazione statale. Si segnala il rischio 

di interruzione e vanificazione dei rilevanti progetti avviati e tuttora in corso (PPP e PNRR) nonché 

di oneri e penali derivanti da ritardi, sospensioni e interruzioni dei contratti in corso, con 

conseguenti possibili contenziosi, e l’insorgenza di debiti fuori bilancio, privi di copertura 

finanziaria. 

Come già evidenziato in occasione dei precedenti pareri sui bilanci di previsione 2020-2021 2022-

2023-2024 il Collegio non può esimersi dal segnalare ai Ministeri vigilanti la difficoltà per il 

personale e per gli Organi dell’Ente di assicurare una sana e ordinata gestione amministrativa a 

causa della complessità di una programmazione di bilancio condizionata da assegnazioni 

comunicate con grave ritardo, rispetto ai tempi previsti dalle disposizioni normative, oltre che 

drasticamente ridotte rispetto ai fabbisogni segnalati e alle evidenze dei rendiconti approvati nella 

serie storica delle annualità precedenti. 

L’impossibilità di predisporre ed approvare un bilancio di previsione nei termini normativi 

comporta la necessità di ricorrere all’esercizio provvisorio con conseguenti gravi limitazioni nella 

gestione dei contratti e nei progetti approvati e in corso di esecuzione.  
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In mancanza di una proposta di bilancio sostenibile il Museo si troverà nella impossibilità di 

assicurare il normale funzionamento e la gestione ordinaria dell’attività istituzionale. 

La riunione si chiude alle ore 13.00.         

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

 

Il Collegio dei Revisori dei conti 

 

 

Dott.ssa Rosa Valicenti       (Presidente)       ______________________    

                  

   

 

 Dott.ssa Enza Cataudo       (Componente)    ______________________ 
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